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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L' AMMINISTRAZIONE GENERALE

Roma, data del protocollo

ALLE PREFETTURE - UTG LORO SEDI
Al COMMISSARIATI DEL GOVERNO PER
LE PROVINCIE DI TRENTO E BOLZANO
AL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
DELLAVALLE D’AOSTA AOSTA
ALLE QUESTURE LORO SEDI
E,p.c.:

AL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA
COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

- Direzione Generale dell’Unione Europea ROMA
AL COMANDO GENERALE DELL’ARMA DEI

CARABINIERI ROMA
AL COMANDO GENERALE DEL CORPO DELLA

GUARDIA DI FINANZA ROMA
ALLA BANCA D’ITALIA ROMA
AL GABINETTO DELL’ON.LE SIG. MINISTRO SEDE
ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO SEDE

ALLA DIREZIONE CENTRALE DELL’IMMIGRAZIONE
E DELLA POLIZIA DELLE FRONTIERE SEDE

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA
STRADALE, FERROVIARIA, DELLE
COMUNICAZIONI E PER I REPARTI SPECIALI
DELLA POLIZIA DI STATO SEDE

Oggetto: Indirizzi applicativi riguardanti la disciplina delle imprese di vigilanza privata di Paesi
dell’Unione Europea stabilitesi in Italia o che erogano servizi transfrontalieri o

occasionali.
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Riferimento:
[ n 557/PAS/2731/10089.D (1) del 29.02.2008 (non per tutti).

1. Premessa.

Come ¢& noto, la sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione Europea n. C-465/05 del 13
dicembre 2007 ha segnato la definitiva apertura del mercato dei servizi di vigilanza privata anche
awtgi_e_cg%o_mici ¢ ai cittadini dell’Unione stabiliti negli alfri Paesi membri. '

In attuazione dei priricipi sanciti dal Giudice unionale, la riforma della disciplina dettata dal
T.U. delle Leggi di P.S. e dal relativo Regolamento di esecuzione - operata dal D.L. n. 59/2008 e
dal D.P.R. n. 153/2008 - ha profondamente modificato il previgente sistema dei controlli preventivi.

La nuova “architettura”, venutasi a delineare per effetto delle due novelle, ruota intorno ad
alcuni precisi punti cardine:

a) il superamento del sistema imperniato sulla licenza a valenza meramente provinciale, il cui
rilascio era subordinato ad un sindacato ex aliis del numero degli istituti e delle guardie giurate
operanti nel “distretto”, nonché sulle tariffe praticate;

b) la possibilita per operatori economici dW@irSi in Italia alle medesime
condizioni previste per le imprese “nazionali”; T

¢) la possibilita per gli operatori economici stabiliti in altri Paesi dell'Unione di erogare servizi
transfrontalieri o occasionali, senza essere obbligati ad attivare sedi — principali o secondarie —
sul territorio nazionale. -

L’influsso del diritto unionale si &, peraltro, manifestato anche attraverso I’adozione di
normative riguardanti alcune specifiche tipologie di prestazioni di sicurezza privata. Ci si riferisce,
in particolare, al Regolamento (CE) 16 novembre 2011, n. 1214/2011, concernente il_trasporto
transfrontaliero professionale su strada di contante in euro (banconote e monete metalliche).

I mutamenti introdotti da questi interventi hanmo dato vita a specifici “sotto-sistemi” di
controllo, caratterizzati, tra I’altro, dall’accentramento in capo a questo Dipartimento — ¢
segnatamente all’Ufficio per gli Affari della Polizia Amministrativa e Sociale (UPAS) — della
competenza al rilascio degli specifici titoli abilitativi riguardanti i servizi transfrontalieri o
comunque non confinuativi.

Relativamente a questi particolari regimi autorizzatori, sono stati impartiti primi orientamenti
subito dopo Iintervento sulla disciplina di rango primario, recato dal D.L. n. 59/2008 (si veda la
circolare indicata a seguito sub a).

Considerato il ristretto numero delle autorizzazioni rilasciate che, complessivamente, per le
diverse tipologie di attivita, si attestano sulla decina I’anno, le indicazioni circa le modalita di
esecuzione dei controlli sono state formulate in sede di rilascio delle prescritte abilitazioni, portate a
conoscenza delle Autorita provinciali di p.s. competenti per i “distretti” di ingresso ¢ di uscita dal
territorio dello Stato.

Il patrimonio di esperienze maturato ha consentito di sviluppare un consolidato sistema di
controlli che si & arricchito delle indicazioni interpretative fornite dal Consiglio di Stato nel parere
n. 1490/2017, reso il 6 dicembre 2017 e qui accluso in copia per un pronto riferimento.

Peraltro, proprio tale bagaglio di esperienze ha evidenziato come i servizi di vigilanza privata a
carattere transfrontaliero o occasionale erogati da operatori economici stabiliti in altri Paesi
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dell’Unione non si esauriscano solo nel territorio delle Province di confine. Non di

’,/,Adaklfi
prestazionMWc attraverso itinerari che abbracciano piu_ambiti
provinciali o regionali. - ’

“Alla luce di ci0, si ritiene opportuno mettere a disposizione della “rete delle Prefetture e delle
Questure” una panoramica sulle disposizioni che regolano la materia, nonché indicazioni
applicative per lo sviluppo dei necessari controlli.

Pit in dettaglio, con il presente atto di indirizzo si intende focalizzare ’attenzione sulla
disciplina generale delle prestazioni di vigilanza privata transfrontaliere o occasionali, contenuta nel
T.U. delle Leggi di P.S, e nell’art. 260-bis del relativo Regolamento di esecuzione di cui al R.D. n.
635/1940, rinviando ad una circolare, che seguird a breve, la disamina delle specifiche attivita
regimentate dal ricordato Regolamento comunitario n. 1214/2011.

2. 1l regime degli operatori economici di Paesi dell’Unione stabiliti in Italia.

In via preliminare, si ritiene opportuno richiamare 1’attenzione sulle particolarita del regime
autorizzatorio cui sono sottoposte le imprese di altri Paesi dell’Unione che si stabiliscono in Italia.

Come & stato gia evidenziato nella circolare indicata sub a), I'art. 134-bis sancisce la completa
equiparazione tra gli istituti di vigilanza “nazionali” e le imprese operanti in altri Paesi dell’Unione.

Queste ultime, infatti, vengono legittimate ad erogare servizi di sicurezza privata alle medesime
condizioni e nel rispetto dei requisiti prescritti dal T.U. delle leggi di P.S. e dal relativo regolamento
di esecuzione.

Anche esse, pertanto, sono soggette all’obbligo di munirsi della licenza ex art. 134 TULPS che
deve essere rilasciata secondo un particolare regime volto ad assicurare il principio della libera
prestazione dei servizi ed evitare duplicazioni burocratiche.

Difatti, il ricordato art. 134-bis, comma 1, TULPS stabilisce che il Prefetto, ai fini della
concessione del titolo di polizia, deve tener conto degli adempimenti, degli obblighi e degli oners
gia assolti nello Stato di stabilimento dell’operatore economico.

Per effetto di questa previsione, il Prefetto non deve ripetere, in sostanza, gli accertamenti
relativi-ad alcuni requisiti richiesti dalla disciplina italiana che siano stati gia verificati ed attestati_
dalla competente Autorita dello Stato membro. '

T’art. 260-bis, comma 1, del R.D. n. 635/1940 precisa che tra i requisiti che possono essere
attestati dai competenti organi degli altri Paesi dell’Unione rientrano anche quelli relativi alla
capacita tecnica ~ la cui disciplina di dettaglio si rinviene nel D.M. n. 269/2010 - nonché gli
obblighi e gli oneri anche di natura economica.

La stessa norma regolamentare fornisce, inoltre, un ulteriore parametro di riferimento con
riguardo all’obbligo della prestazione della cauzione di cui all’art. 137 TULPS, prevedendo che il
Prefetto ne Ofbba commisurare l'entita in rapporto ai soli obblighi concernenti il nostro
ordinamento e ai servizi da espletarsi nel territorio dello stato. 7

Resta, comunque, fermo che la cauzione deve essere prestata secondo le modalita stabilite
dall’art. 257-ter del R.D. n. 635/1940.
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Ulteriori precisazioni devono farsi, innanzitutto, con riguardo all’individuazione del Prefetto
competente al rilascio dell’autorizzazione in favore di questa particolare categoria di operatori
€conomici.

Come si & detto, I’art. 134-bis del TULPS prevede che I'impresa di un Paese dell’Unione operi —
ad eccezione delle particolarita sopra evidenziate — secondo il medesimo regime prescritto per gli
istituti di vigilanza nazionale.

Conseguentemente, anche nei confronti degli operatori degli altri Stati membri {rova
applicazione il criterio generale, stabilito dall’art. 257-fer, comma 3, del citato R.D. n. 635/1940 che
radica la competenza autorizzatoria in capo al Prefetto della Provincia dove I’istituto ha posto la
propria sede.

E® evidente che laddove ’operatore economico “europeo” non abbia stabilito la propria sede
principale in Italia, per stabilire il Prefetto competente occorrera fare riferimento al luogo in cui lo
stesso operatore ha posto la propria sede secondaria con rappresentanza stabile in Italia.

Quanto alla durata della licenza, il Consiglio di Stato, nel richiamato parere n. 1490/2017, ha
chiarito che, nel silenzio dell’art. 260-bis, del R.D. n. 635/1940, i titoli di polizia rilasciati alle
imprese “europee” stabilitesi in Italia non possono avere una durata inferiore a quella stabilita per
gli istituti di vigilanza “nazionali”.

Pertanto, anche nei riguardi degli operatori economici in argomento trovera applicazione la
previsione generale dell’art. 13 TULPS che fissa in tre anmi, computati secondo il calendario
comune, la durata delle autorizzazioni per P’ésercizio delle prestazioni di vigilanza privata.

3. Regime giuridico dei servizi di vigilanza privata a carattere occasionale o transfrontaliero.

In attuazione dei principi enunciati dalla Corte di Giustizia dell’Unione Europea nella ricordata
sentenza n. C-465/05, la riforma del 2008 ha, inoltre, operato un’altra apertura del mercato dei
servizi di vigilanza privata, consentendo agli operatori economici stabiliti in altri Paesi dell’Unione
di effettuare in Italia servizi di vigilanza privata di cwi_qgﬂ? ovvero di natura
transfrontaliera. —

Anche in questo caso, il Legislatore nazionale ha apprestato uno specifico regime autorizzatorio
(art. 134-bis, comma 2, TULPS), la cui disciplina di dettaglio si rinviene nei commi 2 e 3 del gia
ricordato art. 260-bis del R.D. n. 635/1940.

La norma, in effetti, distingue due fattispecie:
> le prestazioni di vigilanza e custodia occasionale che consistono in servizi di natura temporanca

(e quindi privi del carattere delle ripetitivita o della ciclicita), che hanno inizio e termine nel

territorio dello Stato;
> le attivita di vigilanza privata transfrontaliere, le quali consistono nelle prestazioni che hanno

inizio nel territorio dello Stato membro di stabilimento dell’impresa e si concludono in Italia,
nonché quelle che hanno uno sviluppo inverso, cio¢ con inizio in Italia conclusione nello Stato

di stabilimento dell’impresa (art. 260-bis, comma 2, secondo periodo, R.D. n. 635/1940).

Le due ipotesi sopra descritte sono assoggettate ad un particolare regime, in base al quale
Jesecuzione dei predetti servizi & subordinata ad una specifica autorizzazione che viene rilasciata —
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come si & accennato supra — da questo Dipartimento, che svoige le prescritte attivita istruttorie
attraverso I’'UPAS. N -
L’art. 260-bis, comma 2, stabilisce che tale titolo di polizia puo essere concesso esclusivamente
per le tipologie di attivita di vigilanza privata che sono consentite dall’ordinamento interno.
Peraltro, la stessa norma precisa che le imprese “curopee” espletano le attivita in parola
impiegando i propri mezzi e proprio personale in possesso delle qualificazioni e abilitazioni previste
dalla normativa dello Stato di stabilimento.
1l procedimento autorizzatorio prende avvio dall’istanza prodotta dall’operatore economico
“europeo” direttamente all’UPAS di questo Dipartimenfo.
" La domanda deve essere presentata con almeno sessanta giomi di anticipo rispetto alla data
programmata di esecuzione del servizio e deve essere corredata delle seguenti indicazioni:
1) gli elementi “descrittivi” dell’operatore economico europeo, cioé la ragione sociale, la sede
legale, il legale rappresentante;
2) le autorizzazioni concesse dallo Stato di stabilimento all’operatore economico “europeo”;
3) il servizio che si intende espletare in Ttalia, con I'indicazione, naturalmente, del luogo in cui
€sso sara svolto;
4) la sua durata cioé il periodo in cui esso ¢ destinato a svilupparsi; }
5) imominativi del proprio “gggczx}ile ed i mezzi che 1'impresa intende impiegare nell’esecuzione
del servizios
6) Delencazione noginativ%WQ§;Mde§rl;Q§nti che dovranno eseguire il servizio di vigilanza o
custodia con I"impiego delle armi e la dichiarazione, resa a termini di legge, chie gli stessi sono
in possesso del permesso di porto d’armi e della carta europea d’arma da fuoco (con
I’indicazione delle armi in essa iscritte), rilasciati dalle competenti Autorita dello Stato

dell’Unione in cui I’operatore economico & stabilito (cd. “Stato di stabilimento”).
ANAANAN

Sulla base dei dati riportati nell’istanza, U'UPAS provvede a:

a) richiedere — per il tramite del Ministero per gli Affari Esteri e la Cooperazione Internazionale —
Direzione Generale dell’Unione Europea — alle competenti Rappresentanze diplomatiche ©
consolari italiane di acquisire dalle Autorita del Paese di stabilimento la conferma che:
> Pimpresa “europea” sia in_possesso delle abilitazioni in corso di validita necessarie per

esercitare 1 servizi di vigilanza privata negli Stati di stabilimento;
> il personale che 'impresa intende impiegare nei servizi armati sia in possesso del permesso

dalle competenti Auforita
mpee A

di porto d’arma e della carta europea d’arma da fuoco, rilasciata
del Paese di stabiliniento.
b) nel caso in cui l}impresa intenda impiegare cittadini europei o stranieri, per ’esecuzione dei

RO

servizi, interessare la Questura di Roma ai fini della verifica della sussistenza dei requisiti
richiesti per’1l rilascio dell’autorizzazione ex art. 5, comnia Z; della legge n. 527/1992, ai fini del
porto in Italia delle armi;

) nel caso in cui |'impresa intenda impiegare, per Pesecuzione dei servizi, cittadini italiani
residenti nel territorio dello Stato in possesso, secondo quanto dichiarato nell’istanza, del

permesso di porto d’armi rilasciato da Autorita italiane, ad interessare la Prefettura del luogo di
P

5
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sso del porto d’arma

residenza al fine di verificare se I'interessato sia effettivamente in p

(corta o lunga) in corso di validita;
d) acquisire il parere del Prefetto interessato _circa I'eventuale sussistenza di situazioni

controindicanti_sul piano dell’ordine ¢ della sicurezza circa lo svolgimento dei servizi di

vigilanza privata nelle condizioni di tempo e di luogo indicate dall’impresa.

Il procedimento di rilascio del titolo di polizia in questione deve concludersi entro_sessanta

giorni dalla data di presentazione dell’istanza. -

~ Entro tale termine, qualora questo Dipartimento, non abbia adottato un provvedimento espresso
di dfaiego o comunque conformativo delle mGdalita di esecuzione delle prestazioni,
I’autorizzazione si ritiene accolta, secondo il regime procedimentale del silenzio- assenso.

[ autorizzazione & conmunicata al Prefetto e al Questore della Provincia di ingresso e, se diversa,
di uscita dal territorio dello Stato, nonché delle altre Province eventualmente interessate dallo
svolgimento dei servizi.

Il Consiglio di Stato, nel ripetuto parere n. 1490/2017, ha avuto modo di fomire alcuni
chiarimenti circa I’efficacia temporale dell’autorizzazione rilasciata da questo Dipartimento ai sensi
del combinato disposto degli artt. 134-bis, comma 2, TULPS e 260-bis, commi 2 e 3, del R.D. n.
635/1940.

11 Supremo Organo Consultivo ha rilevato come la regola generale sulla durata delle licenze di
polizia, recata dall’art. 13 TULPS, non possa trovare applicazione ai titoli di polizia riguardanti lo
svolgimento di servizi di vigilanza Gccasionali ¢ transfrontalieri.

T Consiglio di Stato ha, infatti, rilevato che I"auforizzazione relativa ai servizi occasionali ha
un’efficacia temporale limitata allo svolgimento della prestazione di vigilanza o custodia che forma
oggetto dell’istanza presentata dall’operatore economico “europeo” e che viene autorizzata da
questo Dipartimento. Nel caso in cui, I'impresa “europea” richieda 1’abilitazione a svolgere piu
servizi, temporalmente indicati, ’autorizzazione pud essere rilasciata anche per la loro durata.

Quanto ai servizi transfrontalieri, lo stesso Consiglio di Stato ritiene che debba essere
valorizzata la previsione racchiusa nel menzionato art. 260-bis, comma 2, secondo periodo, del R.D.
n. 635/1940, secondo cui tali servizi possono essere assentiti alle medesime condizioni previste per
le prestazioni di carattere occasionale.

L’identita di condizione richiamata dalla norma va dunque intesa, secondo la ricostruzione
delineata nel parere n. 1490/2017, come riferita anche dalla durata temporale della licenza.

Ne consegue che, anche per i servizi transfrontalieri, Iefficacia temporale della licenza sara
circoscritta al periodo in cui I’impresa ha programmato lo svoigimento del SErviZio OV Vero; TIEl Taso
incui 1a licenza venga richiesta per pit servizi, WWIWMW
condizione che I’operatore economico abbia provveduto ad indicare nella domanda la durata delle
diverse prestazioni.

Nell’ipotesi in cui I’impresa non abbia indicato il periodo di svolgimento delle singole
prestazioni, questo Dipartimento, uniformandosi alle indicazioni formulate nel citato parere n.
1490/2017, provvedera ad avviare un “dialogo™ con l'operatore economico europeo, al fine di
acquisire gli elementi informativi e di valutazione, indispensabili per 'adozione del provvedimento
finale.




MOD. 4 PSC.

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE

La richiesta di elementi sara formulata a mente dell’art. 2, comma 7, della legge n. 241/1990 ¢
determinera la sospensione del termine del procedimento.

4. Porto delle armi per lo svolgimento dei servizi di vigilanza e custodia occasionali e
transfrontalieri.

L’art. 260-bis, comma 3, quarto periodo, del R.D. stabilisce che il personale delle imprese
autorizzate ad eseguire prestazioni di vigilanza o custodia occasionali o transfrontaliere puo portare
le armi secondo le disposizioni generali dell’ordinamento interno.

La norma, in tal modo, richiama la disciplina del carta europea d’arma da fuoco, contenuta nel
D. Lgs. n. 527/1992.

Al fine di dare attuazione a tale prevxslone la licenza rilasciata da questo Dipartimento contiene
anche 1’autorizzazione a portare le armi nel territorio dello Stato, prevista dall’art. 3, comma 2, del
DT Lgs 52771992, Si precisa che tale autorizzazione si riferisce esclusivamente alle armi in essa
iscritte.

Gli egtremi autorizzazi otati sulla carta euro ‘arma da fuoco del
personale dell’impresa europea impiegato nello svolgimento dei servizi.

5. Indicazioni ai fini dei controlli

La licenza per I’esecuzione dei servizi di vigilanza e di custodia transfrontalieri contiene una
serie di prescrizioni che, nel rispetto del principio di proporzionalita, mirano a consentire alle
Autorita provinciali di p.s. di poter esercitare il controllo sul regolare svolgimento dei servizi.

Pit nello specifico, le condizioni imposte prevedono che I’impresa “europea” comunichi al
Questore della Provmclm territorio dello Stato con un anticipo di almeno cinque
giorni Javorativi, 1 seguenti dati: T
a) ladata di inizio di ogni singolo servizio;

b) le date d’ingresso e di uscita dal territorio nazionale;

¢) litinerario, e modalita di svolgimento del servizio (nel caso di trasporto valori, anche gh orari e
1iuo,g,l%x_l__c}_x_g)_xlset,na1 Mux utilizzati e il personale impiegat

d) i veicoli (protetti e non) 1mp1egatl nei servizi, con I’indicazione dei numeri di targa;

T2l eleméTitiSoroessenziali ai fini dell’approvazione da parte del Questore della Provincia di
ingresso del regolamento di servizio ai sensi del R.D.L. 2144/1936.

La Questura di ingresso provvedera altresi a comunicare i dati di cui sopra, nonché il
regolamento di servizio approvato alle Questure nonché alle Zone di Frontierae ai Compartlmenn
della Polizia Stradale, nei cui territori si svolgerannc'ﬂ' ¢ prestazioni interessate. D

Tali indicazioni sono funzionali allo svolgimento dei necessari controlli sul rispetto degli
obbhghl imposti dalla legislazione di pubblica sicurezza, dal regolamento di servizio, nonché dalle
prescrizione imposte con la licenza.

Le eventuali irregolarita riscontrate nel corso delle predette verifiche dovranno formare oggetto
di una tempestiva comunicazione a questo Dipartimento, al fine di poter valutare l’cpportumta di
procedere all’adozione di provvedimenti restritiivi, ai sensi dell’art. 10 TULPS, nel caso in cui si
configurino abusi del titolo.
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Nel confidare nella consueta fattiva collaborazione per I’attuazione delle presenti indicazioni, si
pregano i Sigg. Prefetti di voler partecipare il presente atto di indirizzo alle locali Camere di

Commercio, affinché ne rendano edotie e associazioni di categoria.

IL DIRETTORE DELL’UFFICIO

| Gambacurta ™7
o ,L«l QealiplalM vy



N. 01490/2017 AFFARE

Numero 00014/2018 ¢ data 02/01/2018 Spedizione

REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Prima

Adunanza di Sezione del 6 dicembre 2017

NUMERO AFFARE 01490/2017

OGGETTO:

Ministero dell'interno - dipartimento della pubblica sicurezza.

Richiesta di parere in merito ai seguenti quesiti:

- attivita di trasporto valori per beni diversi dal denaro il cui svolgimento richiede il
possesso della licenza prevista dagli articoli 134 del testo unico leggi pubblica
sicurezza (TULPS), approvato con regio decreto 18 giugno 1931 n. 773, e 256 bis
del relativo regolamento di esecuzione, approvato con r.d. 6 maggio 1940 n. 635;

- efficacia temporale delle autorizzazioni relative all’esecuzione di servizi di
vigilanza privata transfrontalieri ai sensi deglj articoli 134-bis del TULPS e 260-bis
del relativo regolamento d’esecuzione:

- autorita competente all’approvazione della nomina a guardia giurata e al rilascio

del porto d’armi aj sensi art. 138 TULPS in carenza del requisito della residenza.

LA SEZIONE




N. 01490/2017 AFFARE
Vista la relazione dell’8 agosto 2017 con la quale il Ministero dell’interno -
dipartimento della pubblica sicurezza - ha chiesto il parere del Consiglio di Stato
sulle questioni sopra indicate;

esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Saverio Capolupo.

[. Primo quesito.

I Ministero dell’interno chiede di conoscere se il trasporto di denaro, altri beni e
titoli di valore possa essere eseguito sempre da operatori economici muniti di
licenza ai sensi dell’art. 134 TULPS ovvero se possa essere effettuato anche da
imprenditori diversi, quando non venga accompagnato da prestazioni di vigilanza o
custodia esorbitanti dall’ordinaria diligenza del buon padre di famiglia.

A. 1l quadro giuridico di riferimento.

I1 settore della vigilanza privata & disciplinato dal testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza approvato con R.D. 18 giugno 1931, n. 773 (nel prosieguo TULPS), piu
volte modificato nel tempo ed, in particolare, per quanto interessa in questa sede,
dal decreto-legge 8 aprile 2008. n. 59, convertito. con modificazioni. dalla legge 6
giugno 2008, n. 101, emanato a seguito delle indicazioni fornite dalla Corte di
giustizia con la sentenza VC- 465/05 del 13 dicembre 2007.

L art. 134 del TULPS dispone che “Senza licenza del prefetio é vietato ad enti o
privati di prestare opere di vigilanza o custodia di proprieta mobiliari od
immobiliari e di eseguire investigazioni o ricerche o di raccogliere informazioni
per conto di privati.

Salvo il disposto dell'art. 11. la licenza non puo essere con ceduta alle persone che
non abbiano la cittadinanza italiana ovvero di uno Stato membro dell'Unione
ewropea o siano incapaci di obbligarsi o abbiano riportato condanna per delitto

non colposo. I cittadini degli Stati membri dell'Unione europea possono conseguire

1= 1ot e g ey Ay vreridospa— - BT A 4: foovra )1 :'/, o 2
Fanrat Iublz 1)/’«_‘\(;1"(‘” ' S[;L; [ ol 3 l"gl,l/x:;ll_‘.':l' 97 JUS f()u/f(ff’ [#5) o eoNial @

immobiliari alle stesse condizioni previste per i cittadini italiani.

Il regolamento di esecuzione individua gli altri soggetti. ivi compreso l'institore, o
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chiungue eserciti poteri di direzione. amministrazione o gestione anche parziale
dell'istituto o delle sue articolazioni, nei confionti dei quali sono accertati
l'assenza di condanne per delitto non colposo e gli aliri requisiti previsti
dafl'articolo 11 del presente testo unico, nonché dall'articolo 10 della legge 31
maggio 1965, n. 575"

Le relative norme di attuazione sono state emanate con il regolamento di
esecuzione approvato con r.d. 6 maggio 1940 n. 635 (nel prosieguo, regolamento di

esecuzione) anch’esso oggetto di rilevanti modifiche apportate con il d. P.R. 4
agosto 2008, n. 153.

Secondo Part. 256-bis di tale regolamento rientrano nella disciplina di cui agli
articoli 133 e 134 del TULPS “tutte le attivita di vigilanza e custodia di beni mobili

o immobili per la legittima autotutela dei diritti patrimoniali ad essi inerenti, che
non implichino ['esercizio di pubbliche funzioni o lo svolgimento di attivita che
disposizioni di legge o di regolamento riservano agli organi di polizia.

Rientrano. in pariicolure. iiei servizi di sicirezza complemeniare, dua svolgersi o

mezzo di guardie particolari givrate, salvo che la legge disponga diversamente o vi

provveda la forza pubblica, le attivita di vigilanza concernenti:

b) la custodia. il trasporto e la scorta di armi, esplosivi e di ogni altro materiale
pericoloso, nei casi previsti dalle disposizioni in vigore o dalle prescrizioni

dell'autorita. ferme restando le disposizioni vigenti per garantire la sicurezza della

custodia, del trasporto e della scorta;

c) la custodia. il trasporto e la scorta del contante o di altri beni o titoli di valore:

nonché la vigilanza nei luoghi in cui vi é maneggio di somme rilevanti o dialtri
titoli o beni di valore rilevante, appartenenti a terzi (...) "

Con decreto ministeriale 1° dicembre 2010 n. 269 sono stati disciplinati -

relativamente agli istituti. ai servizi ed alle attivita di cui all’articolo 257 comma 1.

e 257-bis, comma 1, del regolamento di esecuzione del TULPS:

a) le caratteristiche minime cui deve conformarsi il progetto organizzativo e

tecnico-operativo di cui all'articolo 257, comma 2 del Recolamento di esecuzione,
fo
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per gli istituti di vigilanza privata, individuate negli allegati 4, C ed E del presente
decreto,

b) i requisiti minimi di qualita degli istituti e dei servizi oggetto di autorizzazione,
nonché le caratteristiche cui deve conformarsi il regolamento tecnico dei servizi, di
cui all ‘articolo 257, comma 3, individuati nell'allegato D del presente decreto;

¢) i requisiti professionali e di capacita tecnica richiesti per la direzione
daelllistituto e per lo svolgimento degli incarichi organizzativi individuati
nell'allegato B del presente decreto:

d) le modalita di dimostrazione della disponibilita dei mezzi finanziari, logistici e
tecnici occorrenti individuate nell'allegato A del presente decreto;

e) i requisiti professionali e di capacita tecnica richiesti, nonché le caratteristiche
del progetto organizzativo per gli istituti di investigazione privata e per gli istituti
di informazioni commerciali, (allegati G e H ).

Lrart. 3 del citato decreto ministeriale fornisce le seguenti definizioni:

h) scorta valori: ¢ il servizio di vigilanza svolto da guardie giurate a beni di terzi
trasportati su mezzi diversi da quelli destinati al trasporto di valori, di proprieta
dello stesso istituto di vigilanza o di terzi;

i) trasporto valori: ¢ il servizio di trasporto e contestuale tutela di denaro o altri
beni e titoli di valore, effettuato con Putilizzo di veicoli dell’istituto di vigilanza
idoneamente attrezzati, condotti e scortati da guardie giurate, secondo quanto
previsto dall'allegato D al regolamento;

1) deposito e custodia valori: & il servizio di deposito e custodia di beni, connessa o
meno alla lavorazione degli stessi, affidati da terzi all'istituto di vigilanza, in locali
e mezzi forti idoneamente attrezzati con sistemi ed impianti realizzati in conformita
alle norme UNI/CEI, CEN/CENELEC applicabili.

Con 1. M. 4 gingno 2014, n. 113, sono stati disciplinati le caratieristiche e i
requisiti richiesti per I'espletamento dei compiti di certificazione indipendente della

qualita e della conformita degli istituti di vigilanza privati, autorizzati a norma
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dell’articolo 134 del TULPS, e dei servizi dagli stessi offerti.
Sono state definite, inoltre, le modalitd di riconoscimento degli organismi di
certificazione indipendente.
Il Ministero dell’interno, infine, ha emanato le circolari nn. 557/PAS.12161.10089
D del 5 settembre 2008, 557/PAS.115884.10089 D del 6 novembre 2008,
557/PAS.004996/10089 D del primo aprile 2015.

B. La posizione dell’ Amministrazione.

II Ministero dell’Interno riferisce che le disposizioni innanzi richiamate hanno dato
luogo a due diverse interpretazioni.

Secondo la prima, il trasferimento da un luogo ad un altro “degli altri beni e titoli di
valore” dev’essere eseguito esclusivamente da imprese di vigilanza privata
debitamente autorizzate ai sensi dell’art. 134 TULPS. Tale interpretazione
troverebbe, almeno in parte, una sua legittimazione nel D.M. n. 269/2010, in
particolare nelle previsioni dell’allegato D, relativo ai requisiti operativi minimi
deglhistituti di vigilanza in quanto il loro trasferimento “necessita sempre di essere
eseguito con prestazioni di vigilanza e custodia in grado di garantirne la sicurezza e
di prevenire possibili aggressioni”.

La soluzione alternativa muove dal presupposto che I’art. 134 TULPS consente ai
soggetti muniti dell’autorizzazione ivi prevista soltanto I’esecuzione di prestazioni
di vigilanza o di custodia del patrimonio altrui che possono declinarsi nelle diverse
forme di sorveglianza in sedé fissa, a distanza attraverso la gestione di sistemi di
allarme o su cose o oggetti in movimento elencati nell’art. 256 bis del regolamento
di esecuzione.

In sostanza, “non ricadono nella riserva di attivitd apprestata in favore degli
operatori della vigilanza privata le fattispecie nelle quali I’accordo negoziale
concluso o le parti implichi Paffidamento de! bene ad un terze, senza perd
richiedere ’esecuzione di prestazioni di vigilanza ulteriori rispetto agli obblighi di

custodia ordinari”.
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3. La perimetrazione della locuzione “contanti, altri beni e titoli di valore”.
Al fine di poter dare una risposta al quesito inoltrato dal Ministero dell’interno
occorre, in via preliminare, individuare la portata dei beni oggetto dei servizi di
sicurezza complementare anche mediante la custodia, il trasporto e la scorta.
Dettr beni comprendono “il contante, altri beni e titoli di valore”.
Al riguardo, Iart. 1 del decreto legislativo 21 novembre 2007 n. 231 (Attuazione
della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema
finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di
finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure
di esecuzione) precisa che:
-.per denaro contante, si intendono le banconote e le monete metalliche, in euro o
in valute estere, aventi corso legale (art. 1, comma 2, lett. o);
- per mezzi di pagamento s’intendono il denaro contante, gli assegni bancari e
postali, gli assegni circolari e gli altri assegni a essi assimilabili o equiparabili, i
vaglia posiali. gli ordini di accreditamenio o di pagamento. le carte di credito e le
altre carte di pagamento, le polizze assicurative trasteribili, le polizze di pegno e
ogni altro strumento a disposizione che permetta di trasferire, movimentare o
acquisire, anche per via telematica, fondi, valori o disponibilita finanziarie (art. 1,
comma 2, lett. s).
Sul piano strettamente interpretativo, considerata la sequenza con cui il legislatore

ha indicato i beni oggetto di custodia, trasporto e scorta, & da ritenere che nella

nozione di “altri beni” rientri, appunto, qualsiasi mezzo di pagamento, nei limiti in

cui possano essere oggetto di trasporto, quali i contanti, gli assegni, i crediti

pecuniari, le cambiali, gli ordini di pagamento e altri strumenti di pagamento, i

titoli negoziabili a livello pubbhco e privato; le garanzie di qualsiasi tipo, le
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cauzioni e gli altri impe hnan?mn le Iettexe d1 medvtn le polizze di carico e gli
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Un ulteriore aiuto, sia pure parziale, per la individuazione della portata del termine
‘valori” pud essere desunto dall’art. 1, w-septies) del d. lgs. 24 febbraio 1998, n. 58
con il quale ¢ stato approvato il testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria (TUIF), ai sensi degli articoli 8 e 21 della legge 6
febbraio 1996 n. 52.

Per effetto deil’art. 1, comma 1-bis, infatti, per | valou moblhan devono intendersi

le categorie di valori che possono essere negozmu nel mercato dei capitali, quali ad
esemplo:

a) azioni di societa e altri titoli equivalenti ad azioni di societa, di partnership o di
altri soggetti e ricevute di deposito azionario;

b) obbligazioni e altri titoli di debito, comprese le ricevute di deposito relative a tali
fitoli;

¢) qualsiasi altro valore mobiliare che permetta di acquisire o di vendere i valori
mobiliari indicati alle lettere a) e b) o che comporti un regolamento a pronti
determinato con riferimento a valori mobiliari, valute, tassi di interesse o
rendimenti, merci o altri indici o misure.

In relazione alle riportate definizioni si ritiene che il riferimento agli “altri beni e

titoli di valore” debba essere inteso nella sua accezione pit_ampia al fine di

compxendele qualsiasi titolo, contzatto strumento hnanzlauo matenahzzato con 1

Lot e -

quali vengono effettuate opexazxonz di natura finanziaria.

Per completezza Si evxdenzaa che txa.J soggem obbligati ad effettuare I’adeguata
verifica della clientela in materia di contrasto al riciclaggio e al finanziamento al
terrorismo internazionale, ’art. 3, comma 5, lett. £, del d. lgs 21 novembre 2007, n.
231 include anche “i soggetti che esercitano Iattivita di custodia e trasporio di

denaro contante e di tllol ‘o valori a mezzo di guardie particolari giurate, in
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Anche al ﬁm cmtmc]clagglo pertanto, 'elemento discriminate & costituito

dall’esistenza o meno dell’obbligo giuridico al previo ottenimento della licenza
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prefettizia,
Semmai va evidenziato che, confrontando la formulazione della menzionata lett. f)

del d. lgs n. 231/2007 con I’art. 256 bis del regolamento di esecuzione emerge che

nella prima disposizione non é ripresa I’ipotesi della “scorta™.
Ne consegue che, laddove i soggetti si limitano ad effettuare soltanto la scorta del

“denaro contante, altri beni e titoli di valore” non sono tenuti ad a!cun

s 1 A PR Rhanaad

adempxmento in mateua dz ucnclagg:o Tale concluszone ¢ in pel fetta adelenza aH

e, o v NS

finalita della noxmahva di settore, basata sull’analisi del rischio e sulla
individuazione del c.d. “proprietario effettivo™.

Al riguardo, pero, si concorda con I’ Amministrazione laddove ritiene che Ie citate
3 —— R -

norme del FULPS e del 1elatlvo 1ecolamento non 51 ufeuscono ‘a qualsiasi bene

“suscettibile di un appn ez7amemo economico, seppure mlmmo
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Con uienmento ai Iemma a u: bem . d1 valoxe I Ammmlstlazxone utlene che lo
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stesso debbd essele mteso m senso 1est11tt1vo atteso che la norma non sx e voluta

tiferire d” intero spcluu dL”L cose. bUb(,Lillbll dl Ul appre£Zanento economico.

Seppur IHIHII‘HO .

La Sezione ntxene _per contro, che la portata del! locuzione debba essere intese

non solo in senso economico ma anche (e, sopr auutto) ne la sua valenza in termini

ﬂnanzxall C011f01ta Lale concluslone Ja.sequenza dettata dal legislatore 1] quale,

do opo aver cztato il contanle mdlca anche “altri bem e fzfo/z di valore”,
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espnessxone da mtendelc qumd1 nella 1010 :appmsentatmta f'nanzxaua

Come si ricava sia dal TUIF che dallo stesso decreto legislativo antiriciclaggio
esistono, ad esempio, "strumenti del mercato monetario" (cioé, categorie di
strumenti normalmente negoziati nel mercato monetario, quali, ad esempio, i buoni
del Tesoro, i certificati di deposito e le carte commerciali), le “ricevute di deposito”
(cioe. titoli negoziahili sul mercato dei capitali. rappresentanti la proprieta dei titoli
di un emittente non domiciliato, ammissibili alla negoziazione in un mercato
regolamentato e negoziati indipendentemente dai titoli dell’emittente non

domiciliato), i contratti finanziari differenziali. i contratti di acquisto e vendita di
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valuta, estranei a transazioni commerciali e regolati per differenza, anche mediante
operazioni di rinnovo automatico.

Ovviamente, non ¢ possibile procedere ad una elencazione analitica di tutti i beni
ed 1 titoli di valore ma & di tutta evidenza il criterio dettato dal legislatore da

seguire ai fini dell’individuazione delle attivita i cui esercenti sono obbhgau ad

osservare la nor ma‘ava antiriciclaggio.

Ai fini di una de limitazione della relativa area operativa possono soccorrere due

criteri di carattere generale: il valore del bene o del titolo — che deve essere

significativo, nel senso che pud costituire oggetto di tutela ai fini della sicurezza

pubblica — e la sua 1d0ne1ta ‘ad essere succedaneo del denalo e/o comunque

fungzbm con lo stesso

SO

Rientrano in tale categoria, quindi, non solo i trasporti di oogettl e metalli preziosi

quadu di elevato valore, alle opere d’arte, @gg,).

Al riguardo, I"allegato D al D. M. | dicembre 2010 n. 269, sia pure limitatamente al
trasporto del denaro contante, indica le modalita che devono essere seguite fisando
diverse soglia. Trattasi di criterio che pud essere esteso anche agli altri beni e titolj
di valore al fine di utilizzare un parametro univoco.

D’altra parte, il medesimo provvedimento non fornisce un’indicazione minima
limrtandosi a disporre che entro il limite massimo di valori fino a 100.000 il

trasporto potra essere espletato da una sola guardia giurata.

gt Aaae

deduce che 1/ /;a.sp()i fo possa essere eseguifo anche da_soggelti diversi dagli

/sfzfzm d{ wg;/cm:a a condizione clve ra/e attivita non venga svolta con le modalita

di cuw‘()dla e wm/ama dzsczp/mafe dal TULPS e dalle _connesse norme
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legi latom ha _espressamente plevxsw che i trasporti di determinati materiali
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debbano essere effettuati con la scorta delle guardie giurate (ad esempio, trasporto
di esplosivi della seconda e terza categoria).

Invero, per 1l trasporto del contante degli altri beni e titoli di valore il legislatore,
pur senza indicare una base minima, ha esplicitamente previsto ["utilizzo delle
guardie giurate. -

Infine, nessun elemento di confronto a sostegno della tesi sostenuta
dall’ Amministrazione puo essere desunta dalla vigente formulazione dell’art. 1, lett.
f) del D. 1gs. n. 231/2007 per le ragioni innanzi esposte.

C. 1l parere della Sezione

La richiamata perimetrazione della locuzione di “altri beni e titoli di valore” va
utilizzata anche per dare una risposta al quesito avanzato dal Ministero, fermo
restando le differenti finalita perseguite dal TUIF e dal decreto antiriciclaggio che
giustificano il mancato richiamo al servizio di scorta nel secondo provvedimento.

Va da sé che la soluzione - quantunque si possano differenziare sul piano

conceltuale wrasporto. custodia ¢ scorta di denaro da quetlo di alti beni ¢ tioli di

valor debba essere unitaria sulla base di due consideraziont.

La pl ima denva dalla stessa founu}azlone della norma giuridica che, accomunando

SRRRSP—.)
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A1 fini in esame il trasporto del ““denaro, degli altri beni e titoli di valore™ non pud

essere equmamm a] contrafto_di trasporto di cose di_cui agliartt. 1678 e seguenti

del codlce cmle né puo essere. utilizzato 1'c orientamento_della giurisprudenza

e s s e oy, e he e

nch;amato da]] Ammunshazlom ccon riferimento alla _responsabilita civile dci

-

vettore-per i danm aJ carico_trasportato denvanu da ﬂutx u/o 1anme



N. 01450/2017 AFFARE

Parimenti ¢ da escludere che, con riferimento alla materia in esame, possa esser
utilizzato il comune schema giuridico del deposito.

Invero, nei casi richiamati dall’Amministrazione non si pone uno specifico
problema né di sicurezza pubblica (altrimenti ogni contratto di trasporto o di
deposito dovrebbe essere assoggettato alla particolare disciplina) né la finalita di
contrasto al riciclaggio ed al finanziamento del terrorismo internazionale.

E’ proprio il particolare valore e, qumdl 11 !ISCth di 1apme fum, applopna/xom

ecc. che ha mdotto 1l iegxslaloxe non solo a p1 evedexe detel mmate tute}e ma anche

lobbhco di afﬁdaxle ad opeiaton econonum che 51ano dotam ch paxixcolan

o et et e Fer e S - e

competenze pr ofessmnah immuni da pxecedentl penah atmbuendo 1010 specifiche

I - o

quahﬁche ﬁno ad introdurre anche responsabilitd_penali per talune fattispecie.

La Seaone non si ritiene possibile, pertanto, distinguere 1’ipotesi in cui il trasporto

venga eseomto da pexsona e degl’istituti di vigilanza da quello effettuato da persone

dwelse assumendo come umco elemento d1 d:scnmmaﬂone le modalxta di

esecuzione del contratto. In dlm Lemmn ie Oena, d1 pubbhca :,u,muza

smsxstono oom qualvolta 11 uaspmto Ia custodxa e la scorta abblano per ocgetto

denaro, altri beni e titoli di valore. vaelsamente dovxebbe ntenexs; _che dette

esmenze non sxano deteumnate sulla base d1 una pxevxslone d1 carattere oenemle

benSI in funaone deﬂe modahta dx esecuzxone uchxeste dal committente.

[1. Secondo quesito

Il Ministero dell’Interno chiede il parere del Consiglio di Stato in ordine
all’efficacia temporale delle autorizzazioni relative all’esecuzione dei servizi di
vigilanza privata con riferimento alle imprese stabilite in altro Stato membro.

A. Il quadro giuridico

Ai sensi dell’art. 260-bis del regolamento di esecuzione "Le imprese stabilite in
altro Stato membro dell'Unione europea, possono stabilirsi nel territorio della
Repubblica italiana a parita di condizioni con le imprese nazionali. secondo

quanto previsto dall'articolo 257, tenuto conto della capacita tecnica attestata nello
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Stato di stabilimento e degli obblighi e degli oneri, anche economici. gia assolti nel
medesimo Stato. A tal fine, la cauzione di cui all'articolo 137 della legge é prestata
con le modalita ed alle condizioni indicate all’articolo 257-ter, comma I, per i soli
obblighi concernenti l'ordinamento italiano ed i servizi da espletarsi nel territorio
della Repubblica.

Il Ministero dellinterno - Dipartimento della pubblica sicurezza pud inolire
autorizzare ['esercizio occasionale nel territorio della Repubblica di servizi
temporanei di vigilanza e custodia ammessi dalla legge ad imprese regolarmente
autorizzate allo svolgimento dei medesimi servizi nello Stato di stabilimento.
utilizzando proprio personale munito delle qualificazioni e autorizzazioni previste
nello Stato di stabilimento, sulla base di incarichi regolarmente assunti. Alle
medesime condizioni possono essere autorizzate le attivita transfrontaliere,
intendendo per tali quelle che hanno inizio nello Stato membro di stabilimento
dell'impresa e che devono concludersi in territorio italiano e viceversa ™

Per quanto concerne la durata delle autorizzazioni soccorre {art. 13 del TULPS il
quale prevede che "Quando la legge non disponga altrimenti. le autorizzazioni di
polizia hanno la durata di tre anni, computati secondo il calendario comune, con
decorrenza dal giorno del rilascio.

Il giorno della decorrenza non é computato nel termine .

B. La posizione dell’ Amministrazione.

Ad avviso dell’Amministrazione, in mancanza di una esplicita previsione
temporale, tali autorizzazioni hanno “un’efficacia temporale circoscritta
all’espletamento del singolo servizio™ considerato che una pin lunga durata
dell’atto abilitativo “sarebbe esuberante rispetto alle stesse richieste dell’operatore
economico” e frusterebbe “le esigenze di controllo preventivo da parte dell’ Autorita
di P.S8.

Con riferimento allo svolgimento dei servizi transfrontalieri - cioe i servizi che si

svolgono in parte nel territorio dello Stato ed in parte in quello di un altro Stato
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membro - che presentano una frequente ripetitivita, I’Amministrazione evidenzia
che tali servizi sono intervallati nel tempo senza che sia possibile a priori
prevederne la cadenza.

Anche su tale aspetto prospetta due possibili soluzioni.

La prima estenderebbe anche ai servizi transfrontalieri il regime ordinario previsto
dall’art. 13 del TULPS e, quindi, la durata dell’autorizzazione sarebbe triennale.

Tale soluzione ¢é stata finora praticata in parte dall’Amministrazione. Si & tenuto

conto, infatti, che tale arco temporale sarebbe stato eccedente rispetto alle esigenze
degli stessi operatori sicché, utilizzando i} riferimento di cui all’art. 260 bis, comma

2, del regolamento di esecuzione, ¢ stata limitata I'efficacia temporale delle

autorizzazioni al periodo entro il quale detti servizi devono svolgersi e, comunque,

per un arco temporale non superiore a 6 mesi. |

Come seconda soluzione ipotizza il rilascio delle autorizzazioni di volta in volta per

["esecuzione del singolo servizio di vigilanza transfrontaliero, anche al fine di

realizzare un sistema di controllo pit compiuto ed incisivo.

3. Il parere della Sezione

Per poter fornire una risposta al quesito proposto vanno preliminarmente richiamate

le indicazioni fornite dalla Corte di giustizia con la sentenza C- 465/05 del 13

dicembre 2007 con la quale la normativa domestica in materia ¢ stata ritenuta in
contrasto con 1 principi del Trattato dell’Unione Europea sotto differenti profili.

In particolare, va premesso che, ad avviso della Corte:

- i! 1equ15110 d1 un autonzzazmne ammlmstlatwa 0 di una hcenza pleventlva per

e o k045 s . 1.0 B -t g e -~ o T e £t e i i S e i Ppe—

lesexc1710 di un attmta d1 \/lmlanza puvqta ‘appare in sé deneo a nspondexe

R e i o T ———— JRS— e

all’ e31genza d1 tutela dell mdme pubbhco ‘tenuto _conto dei] 1 natura specmca

dell” ‘attxvué dl cui trattasi;

~- inoltre. secondo giurisprudenza costante. una restrizione pud essere ginstificata
solo qualora I'interesse generale dedotto non sia gia tutelato dalle norme cui il
prestatore € assoggettato nello Stato membro in cui é stabilito;

~—le restrizioni-alla libertd di_stabilimento_e alla_libera prestazione_dei servizi che




N. 014906/2017 AFFARE

risultano dalla normativa controversa non sono giustificate.

L art. 260 bis del regolamento di esecuzione enuncia due principi. Il primo di
carattere generale, proprio in funzioni delle indicazioni della Corte di Giustizia,
estende alle imprese stabilite in altro Stato membro dell'Unione europea, lo stesso
regime giuridico dettato per le imprese nazionali (a parita di condizioni...).

In via generale, pertanto, non sembra possibile introdurre una disciplina pid
restrittiva, anche soltanto in termini temporali, pena una possibile censura dinanzi
agli Organismi comunitari.

Il silenzio dell’indicato art. 260-bis sullo specifico punto va colmato proprio con il

primo comma dell’art. 13 TULPS il quale consente una deroga alla dur ata uxennal

g

p]'GV]S]OHE nmmat]va che nel caso. ll"l esame dxfetta e non plIO €SS€!€ ce:tamente

mtlodotta in via interpretativa.

Va da se che Iaddove venga indicato nella richiesta di_autor izzazione un per; 1odo

io

iunpomie miuiou la _durata_dell autorizzazione deve intendersi limitata a tale

periodo.
Non twova un preciso riferiniento  normativo, quindi, la decisione

dell’ Annmmstlazzone di limitare Pefficacia delle autorazioni per un_periodo non

supenme a sei mesi.

o L E———
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[ndubbiamente il legislatore ha previsto, nell’art. 260-ter, comma 2, del

regolamento d’esecuzione la possibilita di rilasciare autorizzazioni anche per

sew;zx ‘occasionali nel qual caso, evxdememente detta autou7za710ne non puo che

ey

- s et T At b g7t ceane i e

ncuax dale 1 smgoh SGIVIZI proprio in quanto occasmnah

Ta Ie posmbxhta, tuttavia, nonueial_tematxva al rilascio dell’autorizzazione “ordinaria”

come. 51 evmce chlaxameme dal a stessa fonmu!a/zone della norma UllllldlCa cl he,

nel mevedexe c‘ha H f\/lim%lUﬂ dell infer no possa “inolire” rilasciare autorizzazion:

per servizi occasionali, cumula le due ipotesi.

Per quanto riguarda le esigenze di ordine pubblico puo essere utile richiamare
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quanto affermato dalla Corte di giustizia al punto 77 della citata sentenza G
465/05: “Iintroduzione di controlli amministrativi regolari, potrebbero, in aggiunta
al requisito di un’autorizzazione preventiva non limitata territorialmente, assicurare
un risultato analogo e garantire il controllo dell’attivita di vigilanza privata, in
quanto I’autorizzazione in questione potrebbe essere del resto sospesa o revocata in
caso di inadempienza degli obblighi incombenti alle imprese di vigilanza privata o
di turbative all’ordine pubblico”.

Con specifico riferimento ai servizi transfrontalieri la fattispecie trova una sua

espressa previsione nell’art. 260 bis, comma 2, secondo periodo, laddove si dispone

che “Alle medesxme condxzmm _possono  essere autorizzate le attivita

transfrontaliere, mtendendo per. t’lh C]UL lle che hanno mmo nello Stato membro di

e con

stab;hmento _dell'impresa e che devono conc}udelsx in temtono nahano e

RO i A A [, -

viceversa”.

Le Mcm(;x‘;c‘iizioni richiamate sono quelle delle autorizzazioni previste dal prima parte
dello stesso comma per “esercizio occasionale nel territorio”™ dello Stato italiano.

A fronte di una precisa ed univoca indicazione legislativa é da ritenere che non
trovi applicazione la disciplina di carattere generale di durata delle autorizzazioni di

cui all’art. 13 del TULPS per cui le stesse devono essere rilasciate di volta in volta. o

A

Qualora la richiesta.preveda |’esecuzione di _piu_servizi, _temporalmente mdmatx

e

”L\\f;\
%

Iautorizzazione puo essere rilasciata anche per | la 1010 duxata £

s

Se lo scopo dell’ Amministrazione resta quello di assicurare un sistema di controllo
« R . N . I3 - - T ’ . b )
piu compiuto ed incisivo” ampiamente giustificato dalla delicatezza dei trasporti
come chiaramente emerge dal contenuto della richiesta di parere, le necessarie

condizioni sono ampiamente assicurate.

N

E necessario, m sostanza, individuare un _punto. d: ethbno che da un 1ato non

limiti le hherta dt mnvmenm e ch qrahlhmpn to. 'mqwumte d'ﬂ Tmrmfo doH m(me

Lmoped dal! 31110 salvaguardi quelle esigenze di tutela della sicurezza pubblica

chlammente nconoscmte da]la stessa Conc dn omstma

e o R

D’altra_parte, ’indicazione della durata del servizio ¢ espressamente richiesta
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dall’art. 260 bis, comma 3, del regolamento di esecuzione.

Va da sé che la soluzione accolta, frutto di una lettura del quadro giuridico di

riferimento, non esclude una posmblle censura_ in sede di Corte di 01ust121a per |

violazione da parte dello Stato _italiano deH liberta di “cn‘colamone e di

stabzlxmento Pe1 sconmmzne tale rischig ¢ auspicabile, ogni qual voltal operatore ’

s e s

non mdlChl neHa domanda della du1ata del ser vmo I’ avvxo del conhaddxttouo al

fme dn acqmsue ogni uitenoxe utili elemento di valutazlone al ﬁm del ulascm

s S £ ST Tre—— T S s S ——t J

dell’autorizzazione.
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1. Terzo quesito.

[I' Ministero dell’interno chiede il parere del Consiglioc di Stato in ordine
all’individuazione dell’Autorita competente all’approvazione della nomina a
guardia giurata e al rilascio del porto d’armi nei confronti del personale degli

istituti di vigilanza privata.

I. 1l quadro giuridico

Lrart. 11, comma 1, del regolamento di esecuzione prevede che “La licenza per il
porto d'armi e rilasciata, secondo la rispettiva competenza, dal Prefetto o dal
Questore della provincia in cui il richiedente, appartenente ad uno dei Paesi
dell’Unione europea, ha la sua residenza o il domicilio, su apposito libretto
personale”

Il secondo comma, a sua volta, dispone che “I] rilascio del porto di arma lunga per
difesa personale, ¢ soggetto alle condizioni richieste per il porto di altre armi per il
medesimo motivo, compresa la dimostrazione dell'effettivo bisogno di portare
I'arma”

Con specifico riferimento alle guardie giurate il successivo art. 138 , comma 3, del
PULEPS chiarisce che L a nomina delle guardie particolari giurate deve essere
approvata dal prefetto. Con l'approvazione, che ha validita biennale, il prefetio

rilascia altresi, se ne sussistono i presupposti, la licenza per il porto d'armi, a tassa
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ridotta, con validita di pari durata”
L'art. 327, comma 1, lett. c) del regolamento prevede che la domanda debba
contenere, tra ’altro, “I'indicazione dell'ambito territoriale, anche in province o
regioni diverse, in cui I’istituto intende svolgere la propria attivita, precisando la
sede legale, nonché la sede o le sedi operative e quella della centrale operativa,
qualora non corrispondenti”.
2. La posizione dell’ Amministrazione
L’ Amministrazione finora ha ritenuto competente per la nomina a guardia giurata e
per ’emanazione del relativo decreto il prefetto che ha rilasciato la licenza ai sensi
dell’art. 134 TULPS in relazione alla sede dell’istituto che ha chiesto la nomina.
Tale soluzione ¢ stata motivata con riferimento alla responsabilitd gravante sul
prefetto che ha emanato il decreto per I’effettuazione del controllo e delle verifiche
sull’impresa di vigilanza richiedente le nomine dei propri dipendenti.
La procedura seguita finora si & dimostrata molto articolata in quanto “prevede
diverst passagei tra la prefettura competente alla nomina ¢ quella deputata
all’esecuzione degli accertamenti volti alla verifica della sussistenza dei prescritti
requisiti”,
L’Amministrazione, pertanto, prospetta una diversa soluzione muovendo dal
presupposto che [’approvazione della nomina a guardia giurata non ha come
destinatario P'istituto di vigilanza bensi la persona fisica che aspira ad ottenere la
concessione o il rinnovo della qualifica.
Di qui Pipotesi di assumere come punto di riferimento il luogo di residenza per
cittadini italiani ed il domicilio per i cittadini degli altri Stati membri con
conseguente attribuzione al prefetto nella cui provincia la persona fisica,

rispettivamente, risieda ovvero sia domiciliata

3. parere della Sezione
E” indubbio che I’azione della pubblica amministrazione debba essere improntata
non solo a criteri di efficienza, efficacia ed economicitd ma anche di celerita a

condizione, —ovviamente, che il_procedimento__seguita per ’emanazione _del
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provvedimento richiesto risulti immune da vizi, formali e sostanziali. In tale ottica,
I"individuazione della competenza non pud prescindere da determinati accertamenti
preliminari volti a verificare la sussistenza dei requisiti richiesti dal quadro
giuridico di riferimento, di carattere morale e professionale, tenuto conto anche
della particolare delicatezza delle funzioni demandate alle guardie giurate.

Il riterimento al luogo in cui le guardie giurate lavorano prevalentemente deve
ritenersi superato dalle modifiche apportate nel 2008 sia al TULPS sia al
regolamento di esecuzione a seguito della citata pronuncia della Corte di giustizia.
Invero, la possibilita che le guardie giurate svolgano il proprio lavoro in pit
province senza alcun vincolo temporale o territoriale impone [’adozione di un
criterio differente che consenta di monitorare il comportamento della guardia
giurata anche al di fuori del lavoro e, quindi, nei rapporti sociali, oltre che nella vita |
privata.

Ne discende che la competenza del prefetto al rilascio sia del porto d’armi sia del

decreto di nomina possa realisticamente  essere individuata con ri‘i’erimento

et ey

all’ autor ita plefettlzxa nella cui pr ovincia la persona interessata al}a nomma nsxede

S,

se cxttadmo uahano OVVGIO ha 11 dommho fscale se cmadmo comumtano

Fale criterio, come evidenziato anche dal Ministero dell’Interno, non pud essere
neanche considerato innovativo atteso che ’art. 61 del regolamento di esecuzione
utilizza gia tale principio per il rilascio della licenza di porto d’armi.

.’adozione d1 talc cnteno non solo non contrasta con alcuna previsione no1mat1va

T N e e e i =

(né, tantomeno con lc md1ca21om della Corte di giustizia) ma sembla soddlsiaze

ampiamente le esigenza di monitoraggio gravanti sull’ Amministrazione.

Le necessita di acqmsne qualsiasi utile informazione da parte dei pletettl delle

et bt ke

p:ovmcxe mielessate d! voha in volta da1 sexvm svolti dalle Ouaxdie ounate sono

[

\nchatm dalh c‘mtmvmda hama mm dwh nnemmn (ieHa qumt‘ﬁa nrivara,

e e

prevista dall art. 757 blS _comma 3, del regolamento di esecuzione.

L’Ammimstrazxone si fara ovviamente carico di emanare disposizioni a tutti i
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prefetti affinché detta banca venga aggiornata con tempestivita e, nel contempo,
consenta di acquisire, con immediatezza, ogni utile notizia affinché il “data base”
diventi effettivamente patrimonio comune e permetta I’adozione dei provvedimenti,
anche di revoca, che si rendessero necessari con la dovuta immediatezza.

P.Q.M.

nelle suesposte considerazioni € il parere del Consiglio di Stato.

LL'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Saverio Capolupo Raffaele Carboni

IL SEGRETARIO

Manuppelli Maria Cristing
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